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EMENTA N°11.336
Servidor plbiico. Atendente de Enfermagem. Submissdo as
jomnadas de 30 e 40 horas semanais de trabalho.
Aposentadoria. Enquadramento nas novas jornadas J-30 e
J-40 fixadas na Lei n°® 13.652/03. Os aposentados que, em
atividade, cumpriram jornada de 40 horas semanais,
percebendo em contrapartida a gratificagdo H-40, antes da
Lei n® 11.410/93, deverdo ser enquadrados na nova jornada
J-40, instituida peia Lei n® 13.652/03. Aqueles gue, em
atividade, sujeitaram-se a jornada de 30 horas semanais,
mas vinham sendo remunerados segundo o padrac fixado
para a jornada de 40 horas, por forga do disposto no art. 63
da Lei n° 11.511/94, poderac permanecer recebendo seus
proventos segundo ¢ padrdo fixado para a jornada de 4G
horas, a despeito do previsto no ari. 58, ill, da Lei n°
13.652/03, caso o enquadramento na jornada J-30 acarrete
redugdo do valor nominal de seus proventos. Prevaléncia
das principios constitucionais do direito adguirido e da
irredutibilidade dos vencimentos.

INTERESSADO: SECRETARIA  MUNICIPAL DE  ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SQCIAL

ASSUNTO: Fixacao de proventos dos aposentados no cargo de
Atendente de Enfermagem.

Informacgdo n® 1.501/2008-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1 - Em razéo da relevancia da matéria, a Secretaria
Municipal de Gestao solicitou ¢ pronunciamento desta Procuradoria Geral
acerca da consulta formulada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
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Desenvolvimento Sogcial, que inicialmente solicitou ac Departamento de
Recursos Humanos orientagfo a respeito da opgéo para o Plano de Cargos,
Carreiras e Saldrios (PCCS) instituido pela Lei n® 13.652/03 pelos aposentados
no cargo de Atendente de Enfermagem.

O cerne da questdo — cumpre desde logo indica-lo ~ reside
na jornada em que deverao ser enquadrados os aposentados no referido cargo,
seja dagueles gue cumpriam em atividade jornada de 30 horas semanais, mas
eram remunerados seqgundo 0s valores fixados para a jornada J-40, conforme
previsto no art. 63 da lLei n° 11.511/94, seja dos que tenham cumprido, em
atividade, jornada de 40 horas semanais (H-40), e que depois tenham
consolidado esta situagao na aposentadoria, ocorrida antes do advento da Lei n°
11.410/93 {que estabeleceu uma Unica jornada, de 30 horas semanais, para o
Atendente de Enfermagemy}, considerando que os optantes pelgs novos padrées
de vencimentos instituidos pela Lei n® 13.652/03 deverdo ser enguadrados na
jornada de 30 horas semanais (J-30), a teor do disposto no seu artigo 41, 11, “a”.

A matéria foi examinada peia Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Gestao em duas oportunidades.

Na primeira delas, concluiu-se que 6s j& aposentados e os
que vierem a se aposentar no cargo de Atendente de Enfermagem,
independentemente da data da inativacado, (...) tém e terdo, teodos, os
respectivos proventos calculados com base na Tabela da Jornada de 30 (trinta)
horas de frabaiho semanais ~ /.30, na conformidade do disposto no art. 58 da
Lein® 13.652 de 25 de setembro de 2003 (grifou-se; fls. 17/21).

Como tal conclusdo alterasse diametralmente o
entendimento antes fixado, o qual servira de pardmetro para a adequacgao dos
casos da espécie quando da implantagéo do PCCS, acarretando ainda redugao
de proventos e ofensa ao direito adguirido, conforme exposto as fis. 27/29,
sobreveio segundo exame da matéria as fls. 31/35, quando aquela Assessoria
Juridica, conquanto mantivesse seu entendimento inicial quanto a inexisténcia
de ofensa a direito adquirido ou de redugac de proventos, tal como exposto em
sua primeira manifestacdo, mas admitindo que a interpretacdo eguivocada da
lel, pela propria Administragéo, tenha induzido muitos servidores a erro, acabou
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por sugerir, por 880, que (...} em razdo do principio da razoabfrr‘g;é’gfg:fcm
proporcionalidade, sgja reaberto 0 prazo para que 0s mesmos justifiguem se
pretendem permanecer nessa situagdo”, destacando por fim gue, por ter havido
erro de direito, nao havera obrigatoriedade de devolugdo dos valores pagos
pelos servidores que desejarem retornar a situagdo anterior, nos termos do
Decreto n® 48,138, de 13 de fevereiro de 2007.

Este 0 panorama dos autos. Passo a opinar.

2 - O deslinde da controvérsia ndo prescinde de ligeiro
escorgo histdrico.

Até o advento da Lei n° 11.410/93, os Atendentes de
Enfermagem estavam sujeitos a jornada de 40 horas semanais de que traia a
Lei n? 8.807/78, recebendon, em contrapartida, a gratificagdo pefa sujeicdo a
referida jornada {H-40). Em 1993, com a instituigdo do Quadro dos Profissionals
da Saude (QPS), fol estabelecida para os Atendentes de Enfermagem a jornada
Unica de 30 horas semanais (J-30}, conforme disposto no art. 30, i, "a", da Le;
n® 11.410/93. Na ocasiao, o H-40 veio a ser absorvido pelo novo padrac de
vencimentos, de forma gue o servidor que optasse por esse novo padrao
automaticamente renunciava ao H-40 (art. 237).

Nota-se, pois, que a lei — supostamente — manteve o valor
do H-40 embutido no novo padrac para a jornada de apenas 30 horas semanas
de trabalho, o que tanto pode indicar uma politica de revalorizagao desse novo

" Arl. 23: O percentual referente a Graiificagio de Apoio aos Servigos de Safide — GASS, instituida pela
Lei n9 100860, de 28 de junho de 1990, o adicional pela exercicio da atjvidade médica, instituido pela Lei
n® 9,583, de 21 de janeiro de 1983, ¢ o correspondenie & gratificagio atribuida pela Lei n® 9.708, de 2 de
majn de 1984, com as alleragdes introduzidas pelas Leis n° 9.740, de 5 de outubro de 1984, 9.904, de 7 de
junho de 1985, e 9,927, de 10 de julho de 1985, e a gratificagio devida pela sujeicdo ao H-40, instituida
pela Lei n® B.80O7, de 26 de outubrp de 1978, e legislacio subseqgiente, sfo absorvidas nas Escalas de
Padries de Vencimenlos ora instituidas, constantes do Anexn 1 desta Lei, ficando vedada a concessio de
gratificagho ou adicicnal sob esses titulos ouw fundamenios, ainda que com oufra denominagdn, aos
integrantes do Quadro dos Profissionais da Sadde.

§ 1° Os servidores ativos, inativos ¢ pensionistas que, & data de publicagio desta Lei, cstverem
percebendo quaisquer das vantagens referidas no “caput”™ deste artigo, poderdo, no praze de 90 (noveniu)
dias, contados da referida publicagio, optar por receber seus vencimentos, proventos ou pensaa de acordo
com #s Escalas de Padrdes de Vencimentos ora institufdas, renuncizndo, nessa hipdiese, & percepgio ¢
incorporagdo dessas vantagens.
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padrao quanto um equivoco do legislador, como de fato parece ter ocor'r'ido,
conforme adiante se vera.

Isso porque no ano seguinte, em 1994, foi editada a Lei n°
11.511/94, cujo artigo 72, a pretexto de corrigir equivoco da Lei n® 11.410/93,
estabeleceu que "Os profissionals da satide que, na atividade, ocupavam cargos
ou fungbes de Atendente de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de
Laboratorio, Enfermeiro, Quimico e Técnico de Laboratdério, submetidos &
jorada de 40 horas semanais de trabalho — H40, aposentados anteriormente a
vigéncia da Lej 11.410, de 13/09/93, optantes pelos padrbes de vencimentos
instituidos pela refetida Lel, ferdo seus provenfos calcuiados na Jornada Bésica
de 40 (quarenta) horas de lrabalho semanais J-40, e passardo a percebé-los a
partir do més da publicagdo do respectivo ato, observadas as demais
disposi¢des do citado diploma fegal”.

Para os servidores em afividade, congquanto eles
permanecessem sujeitos a jornada semanal de 30 horas, o art. 63 da referida
Lei n® 11.511/34 dispds que “A_remuneracdo refativa & Jornada Basica, a gue
estdo submetidos 0s atuals Profissionals da Sadde ocupantes do cargo ou
funcéo de Atendente de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem, optantes pelo
padrdo de vencimentos instituidos pefa Lei n°® 11,410, de 13 de setembro de
1993, ¢ a constante da Tabelg da Jormada de 40 (quarenta) hioras de trabatho
semanais — J40, vigente para os profissionais da Saude”.

Al surgiu a situacdo inusitada que explica a consulta
inaugural, considerando que os Atendentes de Enfermagem em atividade
passaram a perceber a remuneragéo correspondente a jornada J-40, embora
permanecessem sujeitos a jornada de 30 horas semarnais.

Esta discrepancia entre a jornada efetivamente exercida e
aquela que balizava a remuneragao dos Atendentes de Enfermagem expiica o
teor do artigo 58 da Lei n® 13.652/03, que instituiu 0s novos padrdes dos cargos
gde nivel béasico:

Art. 58. Os aposentados e pensionistas a que se referem os artigos 55 a
57 desta lei poderdo optar, a gualguer tempo, pela fixacdo de seus
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proventos ou pensdes nas novas referéncias ora instituidas, observadas

as normas estabelecidas para os servidores em atividade & o seguinte:
{.}

lii — Os proventos ou pensdes fixados atuaimente na Tabela da Jornada
Béasica de 40 (quarenta) horas de trabatho semanais — J40, cujos
servidores estavam sujeitos a jornada de 30 (trinta) horas semanais de
trabalho — J30, passam a ser fixados na Tabela da jornada de 30 {trinta)
horas de trabalhio semanais — J30 instituida por esta Lei.

IV — Qs proventos cu pensoes fixados atualmente na Tabela da Jornada
Basica de 40 {quarenta) horas de trabalho semanais — J40, previstas
para os respectivos Quadros de Profissionais passam a ser fixados na
Tabela da Jornada de 40 {quarenta) horas de trabaiho semanals.

Segundo a norma acima transcrita, 0s servidores em
atividade que cumpriam jornada de 30 horas semanais, mas eram remunerados
pelo padrao da jornada J-40, deveriam agora ser enguadrados na jornada J-30,
ao passo que agueles que se aposentaram anies da Lei n° 11.410/93, com o H-
40, seriam enquadrados na jornada J-40.

O que se indaga na consulta inaugural, em Uitima anatise, é
se 0 procedimento previsto no art. 58 da Lei n® 13.652/03, gue introduziu 0
chamado “PCCS Nivel Basico”, esta correto.

Antes de encerrar esta ligeira introdugéo historica, devo
acrescentar que, em passado recente, a Lei n® 14713, de 05/04/2008, av
reorganizar novamente o Quadro dos Profissionais da Salde (reenquadrando os
respectivos cargos e fungdes de nivel superior @ médio e reconfigurando as
carreiras), modificou o conceito dos cargos entao existentss, transformando-os
(e agrupando-os) em cargos multidisciplinares de especialistas.

3 - As guestdes formuladas na consulta inaugural, como
visto, dizem respeito ao enquadramento dos aposentados no cargo de
Atendente de Enfermagem optantes do chamado “PCCS Nivel Basico” instituido
pela Lel n® 13.652/03.
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que a segunda delas n&o da ensejo a controvérsia alguma. Ela estd relacionada
ao disposto no inciso IV do art. 58 da Lei n° 13.652/03, que prevé, com acerto, o
enguadramento na jornada J-40 dos aposentados no cargo de Atendente de
Enfermagem que, em atividade, tenham efetivamente cumprido jornada de 40

horag semanais, percebendo, em contrapartida, a gratificagdo correspondente
ac H-40.

A primeira indagagao, esta sim controversa, refere-se ags
que se aposentaram apds 0 advento da Lei n® 11.511/94, ou seja, aos que
cumpriam jornada de 30 horas semanais, porém eram remunerados segundo a
jornada J-40. Para estes, a Lei n® 13.652/03 estabelecau, em seu ar{. 58, i1, que
s proventos ‘passam a ser fixados na Tabela da jormada de 30 (trinta} horas de
trabalho semanais - J30".

Tal indagag&o nao permite, de plano, uma resposta
conclusiva, naste ou naguele sentido, na medida em gue, para tanto, dever-se-ia
antes cotejar os valores dos padroes correspondentes as jornadas de 30 e 40
horas semanais, antes e depois da citada Lel n® 11.652/03, para que entio se
constatasse eventual reducdo ou prejuizo aos optantes, essas informacdes,
contudo, nao constam deste expediente. A despeito disso, entendo ser possivel
desde logo firmar algumas premissas de interpretacdo, chegando-se ai a
conclusao de que tal dispositivo ndo podera ser tido como ilegal desde qug (a)
em 1993, o padrao correspondente a jornada J-30 tenha efetivamente absorvido
o valor da gratificagdo pela sujeicdo a jornada de 40 horas semanais (H-40Q),
conforme previsto no art. 23 da Lei n® 11.410/93; (b) sua aplicagio nao acarrete
redugao do valor nominal dos proventos; (c) sua aplicag@o hao acarrete violagao
da paridade aos aposentados que tenham tal beneficio assequrado, de farma
que seus proventos venham a se tornar distintos — e inferiores — aos
vencimentos dos servidores em atividade.

No tocante & primeira das ressalvas acima expostas, mister
verificar se ¢ valor correspondente a jornada H-40 foi absorvido apenas para o
novo padrac fixado pela Lei n° 11.410/93 para a jornada de quarenta horas
semanais {J-40), como é de se supor — pois 56 assim se justificaria o contido no
art. 72 da Lei n® 11.511/84 —, ou se, ao reveés, ele foi também absorvido pelo
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padrao fixado para a jornada de trinta horas (J-30). A se conffrmar taf absorgao
também para a jornada de 30 horas semanais, entao nao havera, ao menos em
tese, irregularidade alguma em enhquadrarem-se na jorhada J-30 os
aposentados que em atividade tenham se sujeitade a jornada de apenas 30
horas semanais, ainda que, durante algum periodo, tenham eles sido
remunerados segundo o padrao da jornada de 40 horas semanais (J-40).

Mas para gue este raciocinio seja valido, serd preciso
atentar para a segunda ressalva acima mencionada, ou seja, & preciso também
gue ¢ valor do novo padrao correspondente a jornada J-30, fixado pela Lei n®
13.652/03, n&o seja inferior ao antigo padrdo correspondente a jornada J-40,
segundo o qual 08 aposentados vinham sendo remunerados.

Para tanto, note-se, serd preciso cotejar, num primeiro
momente, o valor, na data da edigdo da Lei n® 11.410/93, do H-40 e das
jornadas J-30 e J-40, conferindo-se a efetiva absorglo daquele por estes. E,
num segundo momento, o valor das jornadas J-30 e J-40, antes e depois da Lei
n° 13.652/03.

A se verificar, feitas tals comparagbes, Qque ©
enquadramento dos aposentados na jornada J-30 acarretara redugdo no valor
nominal dos seus proventos®, entdo a soiugéo prevista no art. 58, iil, da Lei n®
13.652/03, n&o podsrd ser adotada, sob pena de afrontar a norma
hierarquicamentie superior contida no art. 37, XV, da Constituigdo, que consagra
o principio da irredutibilidade dos vencimentos.

Neste caso, devera prevalecer, entdo, a solugdo
preconizada pelo DRH as fls. 27/29, convalidando-se o enguadramento de tais
aposentados ha jornada J-40, sob pena de violagao dos principios do direito
adguirido e da irredutibilidade dos vencimentos.

4 - Destaco, por fim, que a adogdo dessa solugao
preconizada pelo DRH nao dependerad da reabertura do prazo para opgac dos
aposentados pela reversdo ac regime anterior, tal como sugerido pela

* A simulagio feita pelo DRI s fls. 24/26 permite vislumbrar um grande némero de aposentados que. se
enguadrados na jornada J-30, sofreriam redugdo no valor nominal dos scus proventos,
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Assessaria Jduridica da Pasta de Gestdo, porquanto tal medida ndo en€ontrarJo

previsdo nem amparo legal. Assim, em respeito aos principios legais e
constitucionais que regem a matéria, bastara convalidar a opgao pela jornada
J-40 feita pelos aposentados porventura prejudicados com eventual
enquadramento na jornada J-30, a exemplo do que foi crientado e feito, na
pratica, pela prépria Administragdo, na vigéncia do prazo para optar.

Sao Paule, 11/08/2008.
Jﬁ’f..{,,{/f --:_7?’ L (_,,f/"v?‘f@/(ﬂ ,’("“--....
LUIZ R’)[ULO ZERBINI PEREIRA
Procuradotr Assessor— AJC

OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

saopado. 14 107 1ap08.

'LEA REG AFFARQO TERRA
h Adsessora Chefe - AJC
OAB/SP 53.274
PGM

LPZRf
MT27-05-SMADS-Froventos Alendente de Enfermagem
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE  ASSISTENCIA E -

DESENVOLVIMENTO SCCIAL

ASSUNTO: Fixagdo de proventos dos aposentados no cargo de
Atendente de Enfermagem.

Cont. da informagéo n°® 1.501/2008-PGM.AJC

{(SIMPROC 80 21 10 004)
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, contendo
orientagdo para o enquadramento dos aposentados no carge de Atendente de
Enfermagem nos novos padroes fixados pela Lei n° 13.652/03.

Acompanha o Oficio n° 065/SP-SE-SUGESP/2005 (TID
668292), que trata do mesmo assunto.

P 5

c%\ch’) UGUSTOCOCCARO FILHO
rocurador Geral do Municipio
OAB/SP 98.071
PGM
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M727 D5-SMADS-Proventos Alendente de Enfermagem
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ASSUNTO:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Parecer de Ementa n°® 11.336 da Procuradoria Geral do
Municipio. Servidor Publico. Atendente de Enfermagem.
Submissdo as jornadas de 30 e 40 horas semanais de
trabalho. Aposentadoria. Enquadramento nas novas
jornadas J-30 e J-40 fixadas na Lei n® 13.652/03. Os
aposentados que, em atividade, cumpriram jornada de 40
horas semanais, percebendo em contrapartida a
gratificacao H-40, antes da Lei n® 11.410/93, deverao ser
enquadrados na nova jornada J-40, instituida pela Lei n°
13.652/03. Aqueles que, em atividade, sujeitaram-se a
jornada de 30 horas semanais, mas vinham sendo
remunerados segundo o padréo fixado para a jornada de 40
horas, por forca do disposto no art. 63 da Lein® 11.511/94,
poderao permanecer recebendo seus proventos segundo o
padrdo fixado para a jornada de 40 horas, a despeito do
previsto no art. 58, I, da Lei n® 13.652/03, caso o
enquadramento na jornada J-30 acarrete redugao do valor
nominal de seus proventos. Prevaléncia dos principios
constitucionais do direito adquirido e da irredutibilidade
dos vencimentos.

Informacgao n.° 2637/2008-SNJ.G.

4 2504008-hin Az

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAOQ

Senhora Secretéria

Retorno o presente expediente a essa Pasta, com o parecer

de Ementa n° 11.336 da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, o qual firma
orientacao para o enquadramento dos aposentados no cargo de Atendente de
Enfermagem nos novos padrédes fixados pela Lei n° 13.652/03.

Mantido como acompanhante o Oficio n° 065/SP-SE-

SUGESP/2005 (TID 668292).

(MRF/lags.3

29 AGD 7008

Sio Paulo,

W___'

RI
Secretario Municipal dos Neg6cios Juridicos

SNI1.G.



